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Enajenacion

Enajenacion de la bicentenaria educacion chilena
(1973-2010): etiologia, diagnaostico y tratamiento

Resumen

Postulamos como tesis que la educacion
chilena se encuentra hoy enajenada por in-
tervencién de factores etioldgicos enddgenos
(dictadura 1973-1989) y exdégenos (modelo
econémico neoliberal). En su etapa republicana
(1813-1973) ella, a cargo del Estado, aunque
nunca suficiente, si fue fructifera y acrecentado-
ra socialmente. Para afirmar el diagndstico de
‘educacién enajenada’ revisamos el proceso de
mercantilizacion iniciado por la Constitucion
de 1980 y continuada por los gobiernos pos-
teriores, hasta alcanzar su apogeo en el actual,
como evidencian las siete medidas propuestas
por el Ministro de Educacién (ICARE, 3 de
julio). Proponemos que para superar este des-
humanizador sindrome sélo hay una estrategia
terapéutica: restablecer una nueva Constituciéon
Politica que declare el rol de un Estado garante
del derecho a la educacién para todos los ciu-
dadanos sin discriminacién alguna.

Palabras-clave: educacion chilena, educacion
mercantil, enajenacion educativa, rol del Es-
tado.
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Abstract

Our thesis states that Chilean education
is now alienated by the intervention of endo-
genous etiological factors (dictatorship 1973-
1989), and exogenous ones (neoliberal economi-
cal model). Inits republican period (1813-1973)
Chilean education was ruled by the state and,
even though its actions were never enough,
they were socially increased and fruitful. To
confirm our ‘alienated education” diagnostic
we reviewed the process of commodification
initiated by the Constitution of 1980 and fo-
llowed up by the subsequent governments
until the present one. This is evidenced by the
seven new measures proposed by the Ministry
of Education (ICARE, July 3). Our proposal to
overcome this dehumanized syndrome is: to
establish a new Political Constitution, that can
declare the role of the State as the guarantee to
the right of education for all citizens without
any kind of discrimination.

Key words: Chilean education, commodification
education, alienated education, role of the state
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I.- Anamnesis previa (1813-1973)

A partir de fuentes documentales y
datos historiograficos se puede lograr una
visién panordmica bastante fidedigna del
proceso de institucionalizacién de la edu-
cacién republicana en la etapa 1813-1973.
Principalmente a través de pensadores
e historiadores de la educacién chilena
como Valentin Letelier, Luis Galdames,
Amanda Labarca, Roberto Munizaga, Luis
E. Rojas, Freddy Soto, Héctor Vera, Viola
Soto, Cristidan Cox, Ivan Nunez, M. Isabel
Orellana, entre ellos. Un rico material re-
ferencial se encuentra en los sitios webs y
Revistas del Ministerio de Educacién, del
Colegio de Profesores, A.G. (‘Docencia’), de
la Universidad de Chile (Catdlogo Bello),
de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM), en particular, del Museo
de la Educacién Gabriela Mistral, y de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de
la Educacion (UMCE, Santiago).

Ni en lo documental ni en lo historiogra-
fico sucede lo mismo en la etapa 1973-1990,
donde reina la opacidad y la omisién, como
veremos mas adelante.

De aquellas fuentes y de nuestro propio
acopio investigativo (Rubilar, L., 2004)
elaboramos esta apretada sintesis de la
educacién chilena en aquel periodo.

La formalizacién del proyecto educativo
publico nacional se concreta apenas logra-
da la independencia, con el compromiso
de sus primeros gobernantes republicanos:
Bernardo O’Higgins y José Miguel Carrera,
y los aportes de Camilo Henriquez, Manuel
de Salas y Juan Egana, a través de la apro-
bacién del ‘Reglamento para maestros de
primeras letras’ y las fundaciones del Insti-
tuto Nacional y Biblioteca Nacional (1813).

26

5196revistaextramuros.indb 26

Mas tarde se instituirdn como instancias
sefneras: la Escuela Normal de Preceptores
(1842), la Universidad de Chile (1843), la
Escuela Normal de Preceptoras (1854), el
Instituto Pedagogico (1889). Paralelamente
funcionaba la educacién particular, sin
problemas, en tanto ‘funcién cooperadora
del Estado”, incluyendo la creacién de la
Universidad Catdlica (1888).

Solamente, como una especie de aviso
o prédromo lejano de la situacién actual,
se produjo una fuerte controversia legal y
argumental entre ‘libertad de ensenanza’
y ‘Estado docente’, a cargo del Ministro
pelucén Abdén Cifuentes y los estadodo-
centistas Diego Barros Arana y Valentin
Letelier. Un decreto ministerial (1872)
pretendi6 validar los exdmenes de institu-
ciones particulares, sin tuicién del Estado,
lo cual desencadené finalmente la renuncia
del ministro y la prevalencia de la tesis del
Estado Docente. Han pasado 138 afios, y
hoy la tesis de Cifuentes, con la Constitu-
ciéon de 1980 y la LOCE (1989, hoy LGE),
se ha impuesto por la fuerza y en tierra
derecha. El Estado docente, defendido por
las organizaciones sociales, estudiantiles,
universitarias y del magisterio prevalecié
hasta los afios 70, tras generar los mejores
frutos culturales.

La presidencia de José Manuel Balma-
ceda (1886-1891) represent6 un valiosisimo
aporte para el desarrollo de la educacién
publica, el cual fuera replicado con creces
50 anos mads tarde por el Profesor Pedro
Aguirre Cerda con su predicado y practica-
do lema: “‘Gobernar es educar’ (1938-1941).

El cambio al siglo XX si bien arroja re-
sultados positivos en los afanes educativos,
manteniendo vigente el criterio compartido
respecto al rol protagénico y estratégico
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de la educacién en el desarrollo humano y
socioeconémico del pais, en lo sustantivo y
bésico la llamada “cuestion social’, la cruda
realidad de pobreza y analfabetismo exis-
tente, pavimentara un camino de criticas
y proposiciones tendientes a mejorarla,
prioritariamente a cargo de educadores.

Es asi que, desde la Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria (1920), durante mas
de cincuenta afios se produce una gradual
democratizacién de la Educacién a cargo
del Estado. En las primeras décadas del
siglo se instalan las Asociaciones gremiales
de Profesores (AEN, 1904) y de Estudiantes
(FECH, 1906), entre ellos, generandose des-
de los educadores una fecunda produccién
critico-constructiva respecto a la situacion
nacional en el marco del primer Centena-
rio, lograndose una nueva Constitucién
Politica (1925) que, junto con separar la
Iglesia del Estado, reafirma la Educacion
como atencién preferente del Estado, ya
estipulada en la Constituciéon de 1833.

Si hacemos un somero recuento o
catastro del siglo XX, hasta 1973, tendria-
mos que consignar algunos hitos o areas
significativas como alfabetizacién, coedu-
cacion e innovaciones, experimentacion
en los niveles de primaria y secundaria;
atencién en ambitos especificos: mujer,
nifiez y juventud, educacién de adultos y
rural; cobertura y diversidad; agremiacion
docente tinica (SUTE, 1970), ampliacién de
opciones de estudios en pre y posgrado en
educacion y ciencias sociales en el Instituto
Pedagégico. Como instancias concretas
surgen: Ministerio de Educaciéon Publica
(1927), Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM, 1929), Superintendencia
de Educacién (1953), Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB, 1964),
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Centro de Perfeccionamiento y Experimen-
tacion Pedagogica (CPEIP, 1967), Junta Na-
cional de Jardines Infantiles (JUNJI, 1970).

Todo ello culminando con la Reforma
Educacional (1964, Eduardo Frei) y el
Proyecto de Escuela Nacional Unificada
(1972, Salvador Allende), logros histéricos
en cuanto a la participacién docente y a la
democratizaciéon educacional (v. Nunez,
I.: 1985 y 1990), en el marco del Estado
Docente, iniciados 45 anos antes, por el
impactante Decreto N°7.500, de 1927 (ver,
Cox, C., otros, 1997; Rubilar, L., 2004).

Durante este medio siglo, desde la
década de los anos 20, la calidad de la
educacién chilena y de la formacién de
sus docentes, irradia hacia toda América
Latina, inaugurdandose con la productiva
estadia de Gabriela Mistral en México
(1922) y continuandose a través de la ac-
cién educativa de maestros y de misiones
pedagogicas en diversos paises como Costa
Rica (1935), Venezuela (1936, 1938, 1948),
Reptblica Dominicana (1937), y en muchas
otras naciones hermanas. Igualmente sus
Universidades acogian a centenares de
estudiantes, por ejemplo, en 1957 se ma-
tricularon en el Instituto Pedagégico 166
estudiantes latinoamericanos (ver, Vera,
H., 1982, y Galdames, L., 1985). Hasta
los anos 70 nadie cuestiond la ‘calidad’
de la educacion chilena, ni la relativa a la
formacién docente de sus profesores. Este
cuestionamiento surge a partir de los afios
90, post-dictadura, ya en el marasmo neo-
liberal y en medio de la efervescencia por
las mediciones estandarizadas.
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I1.- Etiologia: origen y desarrollo
de la enajenacion educativa

Origen: la etapa dictatorial (1973-
1990)

Una descripcién suave y sintética de la
irrupcién e impronta que la dictadura sig-
nifica para el sistema educacional chileno,
nos la entrega Cristian Cox: “A inicios del
los afios 80 el gobierno militar (1973-1990)
transformé profundamente el modelo de
financiamiento y gestion del sistema es-
colar. En el marco de un régimen politico
autoritario con poderes extraordinarios y a
través de una reforma estructural radical,
descentralizé su administracién, introdujo
instrumentos de financiamiento basados
en el subsidio a la demanda, desafilié del
status de funcionarios publicos al conjunto
del cuerpo docente y utilizé instrumen-
tos legales e incentivos de mercado para
estimular la creacién y el crecimiento de
escuelas privadas con financiamiento es-
tatal” (2005: 19).

Bajo la figura conceptual de una moder-
nizacién se arrop¢ y difundio esa reestruc-
turaciéon del sistema nacional de educacion;
El dictador inicié una sostenida accién de
ayuda al sector privado (subsidiariedad),
dejando al Estado las tareas normativas y
fiscalizadoras. La Educacién Media, y espe-
cialmente la Superior, constituyen —segun
las directrices del régimen-— situaciones
de excepcién, por lo cual deben pagarse
sus estudios o devolverse a la comunidad
nacional (aumentando con ello la corres-
pondiente selectividad socioeconémica).
Todo esto enmarcado ya en las directrices
neoliberales. “Segun el Banco Mundial, la
rentabilidad educativa se mide como el
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mayor ingreso monetario que recibe un
egresado como resultado de la educacién...
que constituye un gasto a ser pagado por
las familias. La educacién seria entonces
una industria y no un derecho, una mer-
cancia que necesita un molde para ajustarse
a los objetivos financieros requeridos” (Va-
rios, La educacion no es una mercancia, 2003).
Criterios-guias para la accion castrense fue-
ron: nacionalismo, economicismo, privati-
zacion, regionalizacién y municipalizacion,
atomizacion del sistema y de los gremios,
discriminacién social y econémica, y en
particular, estigmatizaciéon de la Escuela
Publica.

La Constitucién Politica de 1980 va a
consagrar tales bases ideoldgicas y criterios
politico-educacionales (especialmente en
su articulo N° 19, numerales 10 y 11), im-
poniendo una concepcién individualista,
elitesca y a-social, una postulada subsidia-
riedad del Estado respecto a la Educacién
y una supuesta libertad de ensefianza en el
marco del libre mercado, la seguridad na-
cional y la restriccion de ideas. El conjunto
de las ordenanzas del régimen tuvo varios
objetivos: privilegiar la ensefianza privada
en detrimento de la estatal (privatizacion
y comercializacién); reemplazar la accién
estatal preferente por una subsidiaria (=
socorro, ayuda o auxilio extraordinario
de caracter econémico); descentralizar el
sistema; iniciar la municipalizacién de los
establecimientos; entregar la habilitacion
de las instituciones de Educacién Superior
a la empresa privada y cautelar el control
politico de las estatales a través de Rectores
designados y de representantes oficialistas
en las Juntas Directivas, desarticulandolas a
través de la atomizacién de la Universidad
de Chile y de la disminucién progresiva
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de los aportes fiscales (A.F.D.) necesarios
para su mantencién, con vistas a lograr a
mediano plazo su autofinanciamiento. La
reestructuraciéon de la Educacién Superior,
que fue el nivel mas afectado, continu6 por
la via de inconsultos Decretos con Fuerza
de Ley (1980): el N° 1, que norma vy facilita
la creacion de nuevas Universidades (a la
fecha eran 8, hoy son 60) y despoja a las
carreras pedagdgicas de su rango univer-
sitario; le siguen el N°2 que apunta al des-
membramiento de la U. de Chile y el N° 3
que fija remuneraciones. Més tarde (1981) se
dictaran los Decretos N°4, 5y 24, referidos a
las nuevas instancias: Institutos Profesiona-
les y Centros de Formacién Técnica.

La constitucion (1980) dejé establecido
en su articulo n°. 11 que se dictara una ley
organica constitucional, lo que se concretd
10 afios después con la promulgacién de la
Ley N°18.962 (Ley Orgénica Constitucional
de Ensenanza, L.O.C.E.), Gltimo amarre
legal de la dictadura.

Como vemos, en pocos afios el régimen
militar dio vuelta violentamente la tortilla,
asestando duros reveses a la educacion
publica y a la consagrada docencia chilena
(ver, Briones, G., 1984; Rubilar, L.; 2004,
2006; Ruiz C., 2010). La verdad de lo suce-
dido en el &mbito educativo durante ese
lapso se mantuvo a oscuras mucho tiempo,
e incluso hoy, existen “agujeros negros’ y
fracturas psicosociales que se han sumido
en amnesias o en inexplicadas omisiones
en las historias institucionales. Lo mas
dramadtico del dafo social y del deterioro
educacional que gestd y desarroll6 el régi-
men dictatorial es que sus efectos se con-
tinuaron y contindan, siendo responsable
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en alto grado de la situacién critica en que
se encuentra la Educacién chilena en este
Bicentenario.

El pilar fundamental del quehacer do-
cente es el maestro, el profesor, y fue su
formacion, estatus y rol, lo que fue depre-
ciado, postergado y subvalorado durante
esta etapa tandtica; se persiguid, se exo-
nero, se exilid, se reprimid, se castigd, con
sana y selectivamente, tanto a profesores,
académicos, estudiantes; se finiquit6 ar-
bitrariamente las (17) Escuelas Normales
(1974); se desmantel6 la educacién técnico-
profesional, privatizandola; se separé al
Instituto Pedagodgico de la Universidad
de Chile, transforméandolo en Academia
(1981), todo lo cual da cuenta de la cre-
ciente anomia y libertinaje en la formacién
y ejercicio del rol docente desde entonces.

Si a esta devastacion sociopedagégica
agregamos la lucrativa proliferaciéon de
carreras docentes en el ambito privado,
incluyendo cursos de fin de semana y ‘a
distancia’, la pauperizacién de los sueldos
de los maestros, la pérdida de su autono-
mia profesional incluida su libertad en el
aula (autonomia) y la libertad de cétedra
universitaria, entonces resulta evidente que
serd esta deleznable situacién dictatorial la
gestora principal del proceso de deterioro
de la educacién publica chilena, de la for-
macién de sus maestros y de su tan cacarea-
da ‘calidad’. Reforzado todo, ademas, por
exigencias de un modelo politico importa-
do e impuesto desde directrices externas,
cuyos principios mercantiles contaminaron
la institucionalidad educacional chilena en
todos sus niveles y 4reas, hasta hoy.
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La compleja urdimbre etioldgica del sindrome
‘enajenacion’

Del conjunto normativo-juridico que
hemos esbozado, y asi instalado por la dic-
tadura, podemos desprender las siguientes
secuelas pricticas:

- Proliferacién indiscriminada de insti-
tuciones educativas privadas (jardines
infantiles, escuelas, centros técnicos, co-
legios, institutos, universidades), todas
ellas mayoritariamente guiadas por el
incentivo de lucro.

- Pérdida galopante de la identidad con-
notativa de las escuelas y liceos (ahora
municipales), e instituciones univer-
sitarias estatales, con la consiguiente
subvaloracién del rol docente, de su
adecuada preparacién profesional y de
sus funciones éticas de indole social-
humanista.

- Discriminacién y atentados multiples
a los derechos laborales, a la justicia
social, a la equidad, etc., en tanto los
modos de financiamiento siempre favo-
recian a las instituciones particulares (a
través de subvenciones) y a la siempre
privilegiada educacién ‘privada’. Sus
destinatarios fueron aquellos alumnos
cuyas familias podian solventar los
ingentes cobros de las instituciones
frente a la mayoria que no podia hacerlo,
generdandose asi una verdadera aristo-
cratizacion de educaciéon ("darwinismo
pedagdgico’) tanto en los ‘colegios’
como en las universidades para ellos
creadas (ver, Monckeberg, O., El negocio
de las Universidades en Chile, 2007).

- Heterogeneidad, desequilibrio y me-
noscabo en la calidad de la formacién
docente, en general, y de docentes cien-
tificos, investigadores y profesionales,
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en particular, dadas las situaciones de
represion, exoneracion y exilio, asi como
las condiciones socioecondémicas en las
que trabajaba el Magisterio nacional,
incluido el de la Educacién Superior
(carencia de reconocimiento social).

El traslado de la regulacién desde el
Estado (normativo y supervisor) al
Mercado, iniciado ayer y mantenido hoy
por los Gobiernos posteriores, y refor-
zado hoy por el actual, ha sumido a la
Educacion Publica y a las Universidades
estatales en una crisis de anomia y des-
financiamiento que no evidencia visos
de solucién. Més aun en la actualidad
tras los cuantiosos dafios (patrimonia-
les) que han afectado la infraestructura
escolar y universitaria, tras la catdstrofe
sismica del 27 de febrero, sin que hasta
la fecha (septiembre, 2010) el gobierno
se haya hecho cargo de los necesarios
aportes reconstructivos para muchas
instituciones escolares, incluidas varias
Universidades afectadas.
Desorientacién valdrica dada la pugna
entre el modelo neoliberal y el modelo
democratico-humanista, con sacrificio de
las identidades psicosociales y referentes
culturales propios (‘cultura de pertenen-
cia’) y correlativamente la asuncion de
identidades confusas y altercéntricas,
especialmente en sectores infanto-juveni-
les, promovidos por el poder mediatico
y la ‘orientacion’ mercantil y consumista
instalada en el imaginario colectivo (ver,
Peralta, V., 2006).

El galopante desarrollo del sindrome en
democracia (1990-2009)

Las criticas y proposiciones expuestas

y defendidas puiblicamente por las organi-
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zaciones gremiales: Colegio de Profesores,
asociaciones académicas, federaciones es-
tudiantiles, y de los Rectores del Consorcio
de Universidades Estatales, no han sido
hasta hoy escuchadas ni acogidas por los
gobiernos de turno. Al contrario la institu-
cionalidad educativa estatal o municipal
estd siendo solapadamente homologada
con la particular y privada, de modo que
a poco andar no habra diferencias sustan-
tivas entre ambas, como ya va sucediendo
en el &mbito de la Educacién Superior (ver
Informes: de Comisién Asesora Presiden-
cial, marzo, 2008, y de la Organizacién para
la Cooperacién y el desarrollo econémico
(OCDE) / Banco Mundial (BM), 2009.

En el ambito internacional, y especifi-
camente en el latinoamericano, la invasion
hegemonica del modelo neoliberal ya
impuesta a troche y moche en Chile, se
instrumenta a través de exigencias a cargo
del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM). Noam Chomsky
repara que en los afios noventa: “La ulti-
ma tendencia estructural observable es la
disminucién del papel del Estado en la
educacién, que estd siendo sustituido por
el mercado” (1995: 36). La investigadora
educacional Gabriela Ossenbach describe
asi la situacién latinoamericana: “A pesar
de que el siglo XX terminé con una ‘De-
claracién Mundial sobre Educacién para
Todos” (Jomtien, Tailandia, 1990), que
abogo por la satisfaccion universal de las
“necesidades bésicas del aprendizaje”, y
cuyos postulados fueron reiterados por el
Foro Mundial sobre la Educacién reunido
en Dakar (Senegal) en abril de 2000, en
América Latina la fuerte reduccién del
gasto publico dedicado a la educacién
produjo un gran deterioro de la educacién
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oficial, y laampliacién de la brecha entre la
educacién publica y la privada” (en Revista
Docencia, N° 40, 2010: 31).

El filésofo Carlos Ruiz, con sélidos
argumentos llega a esta conclusién: “En
general podriamos decir que las politicas
educacionales privatizadoras en Chile des-
de 1978 a la fecha —a pesar del aumento de
cobertura en la educacién superior desde
1990 hasta hoy- no sélo han mantenido,
sino que probablemente han aumentado
la desigualdad entre los estudiantes, acer-
cando cada vez mds a la escuela y la clase
social” (2010: 150).

En lo distintivamente educacional el
error cometido, importante causal de la
deficiente educacion actual, es mas grave,
ya que nos ha impedido andar el camino
adecuado y 6ptimo en términos histérico-
culturales. Es lo que lamenta Martin Mar-
coy: “Si Chile no hubiera cometido el error
de crear el sistema de voucher en la época
de la dictadura y en vez de ello se hubiese
preocupado de la formacién de buenos
profesores, Chile hoy tendria la mejor
educacion del mundo” (El Mostrador, 24 de
junio, 2010). Lamentable, pero irreparable.

Los gobiernos democraticos posteriores,
sin excepcién, potenciaron y fortalecieron
el sistema mercantil a través de los sucesi-
VOS COMpPromisos con instancias comercia-
les y financieras externas, comprometiendo
la independencia y libertad propia en los
temas educativos. Ello, a través de los trata-
dos de libre comercio (TLC), los préstamos
internacionales BID, BM), los compromisos
multilaterales, enajenando nuestro acervo
cultural. De aqui la ‘educacién excéntrica’,
como la adjetiva Roberto Donoso (1999), en
la cual se da la depreciacién de la cultura
humanistica y artistica, la postergacién de
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las culturas y derechos humanos de los
originarios, particularmente mapuches, la
primacia del inglés y de las “tecnologias de
la informacién y la comunicaciéon” (TICs):
todo por la competitividad en los mercados
internacionales.

A través de diversas publicaciones, al-
gunas notables e impregnadas de datos y
documentos, se ha intentado dar cuenta de
los avances de los gobiernos democréticos
en educacién y formacién docente, pero
no logran convencer de que haya habido
cambios de fondo ni, menos, una voluntad
teérico-practica o politica de transformar
radicalmente los legados dictatoriales
(Véase, Cox, C., editor, 2002).

En estas ultimas dos décadas, subrepti-
ciamente se ha ido imponiendo o sobrepo-
niendo en el discurso pedagdgico palabras
o iconos que representan la ideologia neo-
liberal, a través de los serviles medios de
comunicacion, agencias y nuestra complici-
dad, en pro del desarrollo fordneo en el pais
(capitales externos, transnacionales, libre
comercio), en detrimento de la propia auto-
nomia. El lenguaje educativo estd saturado
de términos provenientes del dominio eco-
ndémico, a veces anglosajones: emprendedor,
exitoso, medicion y control de calidad, ‘ac-
countability’, competitividad, curriculo por
‘competencias’, evaluaciéon por desempefio,
‘colegio’ (yano ‘escuela’), “‘capital” humano,
acreditacién, logro, ranking, ‘voucher’, pri-
vatizacion, fondos competitivos, ‘manage-
ment’, recurso humano, gestion de calidad,
cliente, indicadores, ahorro, proyecto, in-
version, ‘e-learning’, ‘bullying’, ‘coaching’,
‘resumen ejecutivo’..., todos los cuales van
dejando su alienante metamensaje semiético
en el imaginario educativo del ciudadano
comun y en la préctica educativa misma,
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impuesta desde el Ministerio de Educa-
cién (¢Publica?). Desgraciadamente ain
no adquirimos plena conciencia, al estilo
freiriano, del grado sumo de neo-coloniaje
mental en el que estamos inmersos a través
de las ‘politicas publicas” impuestas por
el sistema imperante en casi todo el orbe
latinoamericano. Las matrices y fuentes de
tan enajenada situacién tienen nombre y
direccién conocida: Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Declaracién de
Bolonia (1999) y Tunings europeo (2000) y
latinoamericano (2005), Tratados de libre
comercio, Organizacion para la cooperacion
y el desarrollo econémico - OCDE - (Ver,
Banco Mundial, 1995; Chomsky-Dieterich,
1995; OCDE-BM, 2009; Rubilar, L., 2009;
Ruiz, C., 2010).

Los ultimos intentos de organizar este
inorganico e injusto sistema educacional
nacional, principalmente a raiz de la revo-
lucién de los “pingtiinos’ (2006) han resulta-
do un fiasco, y en definitiva, un convoluto
confusional. Se cambia de nombre a la
LOCE, manteniendo sus principios cen-
trales (LGE, 2009), y todas las demas leyes
propuestas no hacen sino reforzar el fun-
cionalismo educativo al afdn privatizadory
mercantil ya impreso en el sistema formal.
La dicha Ley ‘general’ no lo es, porque hay
otras parciales (4), incluida la postergada
Ley de Educaciéon Superior, que viene
naufragando en Valparaiso desde el afio
1996. Ahora los criterios para elaborarla
provendrian de las propuestas emanadas
de un estudio de la OCDE-Banco Mundial
(2009), encargado por el propio MINEDUC.
Ya nada hay oculto, entidades econémicas
exdgenas son las que determinan los crite-
rios para la planificacién de la “Educacién
Superior en Chile’.
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I1I.- Enajenacioén: diagndstico del
sindrome educativo bicentenario
(2010)

Aunque el proceso etiolégico en la
conformacién del cuadro de educacién
enajenada ha evolucionado gradualmente
desde 1980, con variada sintomatologia,
es este ano bicentenario cuando sus ma-
nifestaciones se han agravado al extremo.
El signo patognémico méds preocupante se
encuentra en el dmbito ministerial, expresa-
do en sus dichos, medidas (exoneraciones)
y propuestas.

Las siete medidas del Ministro y sus
Expertos: siete sintomas (julio, 2010).

El Informe de los Expertos, de 9 dejulio
de 2010, consiste en un documento de 90
paginas, hecho por un grupo de 12 perso-
nas, nombradas por el gobierno, la mayoria
ingenieros comerciales, no educadores,
ligados a la PUC y a intereses como soste-
nedores (privados), instancia asesora a la
cual se le puede aplicar, asi como a toda la
planificacién e implementacién educacio-
nal, el valedero juicio: ‘los que piensan la
educacién no son los que la hacen, y los
que la hacen no son los que la piensan’.
Los insumos bibliogréficos usados por los
expertos son de indole mayoritariamente
extranjera. A partir de algunas de sus de-
cenas de propuestas el Ministro de Educa-
cién, hablando como invitado en un centro
de empresas privadas —‘Instituto chileno
de administracién racional de empresas’
- ICARE)-, se encarg6 de presentar pu-
blicamente sus 7 medidas para mejorar la
educacién, en particular la carrera docente.
Dada la composicién del Panel de expertos,
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la institucién empresarial anfitriona, el
autor de ellas, Joaquin Lavin (autor, a su
vez, en 1987, del panegirico a la silenciosa
revolucion de Pinochet, en el que ya ensalza-
ba a los ‘profesores-empresarios’), no es de
extrafiar que el contenido de sus medidas
esté permeado de ideologia neoliberal,
competitiva, mercantil, y deshumanizante.

Aquihacemos un somero analisis critico
de estas enajenantes medidas, con mayor
énfasis en algunas de ellas:

1.- Aumento de las subvenciones. Con
la Ley de Subvencioén escolar preferencial
(SEP, N° 20.248, 2008) se ha pretendido,
sin lograrlo, compensar la inequidad edu-
cativa, el origen de la cual, como sabemos,

no estd en la escuela sino en la inequidad
socioecondémica existente en Chile (ver,
OPECH, 2010). Este reparto de dinero esta-
tal que favorece a los ‘sostenedores’, se ha
convertido en el negocio de los particulares
al recibir ‘subvenciones preferenciales’, en
iguales condiciones que los municipales
(estatales), en base a lo que se ha venido
llamando ‘libertad de ensenanza’, o sea,
‘libertad (econémica) para abrir y mante-
ner establecimientos de ensenanza’ como
reza el precepto constitucional y la Ley
General de Educacién (LGE). Por ello, en
el ambiente neoliberal que se respiraba en
ICARE, fue, de las siete, la primera medida
anunciada. El incentivo que promueve el
‘emprendimiento’, la accién que motiva al
‘profesor-empresario’ que promovia ya en
1988, en su apologia del régimen pinoche-
tista, el actual Ministro de Educacion.

2.~ Via rdpida a la movilidad social: liceos
de excelencia. La motivacion elitista y se-
gregacionista que anima estas implemen-
taciones del modelo neoliberal conduce
irremediablemente al llamado ‘darwinismo
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pedagdégico’ (v., Vega, R., 2010), a la discri-
minatoria division entre ‘competentes’ e

‘incompetentes’. A su vez esto ha alimen-
tado el mito de transformar la ‘escuela
efectiva’ en promotora de cambios sociales,
sin modificar las estructuras econémicas
vigentes. En definitiva, lo constructivo para
la educacién no estd en la selectividad y se-
gregacion institucional, ya bastante fuerte
con la existencia de los “colegios privados’,
sino en potenciar y mejorar la formacion
profesional docente y sus condiciones la-
borales. “La idea de crear instituciones de
elite no es el secreto, si quieres mejorar la
educacion tienes que mejorar la formacion
de profesores y la formacién de directores
de escuela, ese es el secreto”, confidencia
Martin Marcoy en su paso por Chile (E!
Mostrador, 24 de junio del 2010).

3.- Seleccion docente. Sobre este comple-
jisimo tépico se pretende seguir la ruta de
Finlandia, eligiendo de entre los mejores
egresados a los estudiantes de Pedago-
gia, aumentando los puntajes de ingreso
(PSU, 555 puntos) y otorgando incentivos
econémicos a los mejores puntajes (sobre
600). Otra vez el mismo sesgo selectivo
y economicista, bajo el precepto de que
todo se reduce a medir, seleccionar y pre-
miar: la profesién docente significa algo
mas, mucho mds que eso, tal como muy
bien lo expresara el maestro del Instituto
Pedagdgico, Dario Salas: “No hay titulo ni
dignidad humana que supere a la simple
condicion del maestro’ (en Rubilar, L., 2004:
5). En este sentido, resulta arduo determi-
nar qué factores son mas decisivos en la
construccién y ejercicio de esta gratificante
y hominizadora actividad profesional. En
lo expuesto por el Ministro, parece ser que
la motivacién més radical y decisiva para
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ejercerla, la vocacién, en tanto ‘misién de
vida’, no tuviese mayor importancia, obnu-
bilada por el brillo del dinero. Ni tampoco
factores como el ‘compromiso social’, el
‘agrado por ensefar’, ‘el interés y gusto por
trabajar con los nifios (o jévenes)’. Se supo-
ne, erradamente, que pruebas estandariza-
das, meramente cognitivas y cuantitativas,
puedan constituir indicadores vélidos para
un prondstico acerca del futuro ejercicio
personal de este oficio, el més trascendente
de los quehaceres humanos.

La prueba INICIA (2008), basada en los
mismos criterios conductistas y selectivos
que el SIMCE, constituye un control exter-
no a la funcién universitaria y un mecanis-
mo insuficiente, casi arbitrario, tanto para
pronosticar futuros desempenos docentes
como para operar como distribuidores de
los incentivos (o castigos) econdmicos, para
egresados e instituciones pedagobgicas.
El llamado curriculo por ‘competencias’
impuesto en todo el espectro educacional
chileno (y latinoamericano) cae aqui en
flagrante contradiccién al intentar evaluar
conductas segin contenidos ‘tedricos’
curriculares, ‘medidos’ pre-préctica docen-
te, en circunstancias que el ‘desempeno’
unicamente podria ser evaluado (nunca
‘medido’) en el ejercicio del rol docente en
el aula (‘conducta de rol’), a base de auto
y heteroevaluaciones (en primer lugar,
de los alumnos). Los tres componentes
del Programa: orientaciones curricula-
res, evaluacion diagndstica y cambios en
las instituciones formadoras, en funcién
de incentivos econémicos segun logros,
resultan, por lo ya dicho, sesgados e im-
pregnados por una ideologia basada en
la competitividad, en la segregacién y en
la motivacién econémico-mercantil. Los
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amarres entre procesos contaminados y
sancionados por politicas provenientes de
poderes monetarios externos (BM, FMI,
OCDE), aqui implementados a través de
(las agencias de) acreditaciones y pruebas
estandarizadas, no garantizan una mejo-
ria efectiva de la formacién docente ni de
la “calidad” de la educaciéon. Fijar como
requisitos 4 afios de acreditacién, hacerla
obligatoria y fijarla como base para la de-
terminacién de una nueva ‘carrera docente’
en forma cupular y excluyente, sin parti-
cipacion del Colegio de Profesores, de las
Universidades/Facultades Pedagégicas, ni
de los alumnos de Pedagogia, constituye
una via inconsulta y errdtica, por tanto,
impropia e impertinente para fijar politicas
publicas en Educacién, las cuales deben
estar legitimadas y consensuadas con sus
imprescindibles actores protagénicos. Las
estrategias para mejorar la profesién do-
cente son multiples (proceso ‘complejo’) y
y requieren estar correlacionadas a su vez
con los multiples factores causales, algunos
de los cuales hemos ido consignando en
esta presentacion.

El ingeniero Mario Waissbluth, Coor-
dinador de Educacién 2020, entre otras
consideraciones sobre este tépico, es
sintético para abarcar algunas de esas
multiples causas del actual estado del arte
de la carrera docente: “Llevamos en Chile
mas de cuarenta afios en esta espiral de
deterioro de la carrera docente, causada
por multiples factores: la destruccién de las
afamadas escuelas normales, una munici-
palizacion irresponsablemente mal hecha,
deficiente formacién en muchas escuelas de
pedagogia, bajas remuneraciones, escaso
interés de buenos egresados de ensehanza
media para proseguir la carrera docente, ju-
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bilaciones intolerablemente bajas, dificiles
condiciones en aulas vulnerables, rigidez
laboral extrema, y escasas posibilidades de
progreso en la profesion de ensefar para
los buenos profesores” (2010: 56).
4.-Mayor atribucion a directores y sostene-
dores. Ellos son los que reciben los dineros
del Estado, repartido en forma homdéloga
tanto a municipios como entes particula-
res, al igual que todos los demas ‘fondos
concursables’ en los cuales deben competir.
Pero ademds se pretende entregar a los
directores y sostenedores el poder de exo-
nerar a maestros, hasta un 5% cada ano,
cuestiéon que conmueve los cimientos his-
toricos y de justicia respecto a los derechos
adquiridos por el gremio docente.

5.- Cultura de pruebas y evaluaciones. Ya
no bastaria con dos SIMCE (Sistema de
medicién de la calidad educativa, 1988): 4°
Bésico y 8° (0 2° Medio), ahora se aplicaria
en 2°/4°/6°/8° basicos. Se agregarian dos
pruebas: Inglés (por supuesto) y Educacion
Fisica, para paliar la obesidad y ‘midiendo’
los aprendizajes con tests de destreza o
esfuerzo en los cuales lo més decisivo seria
la condicién socioeconémica del alumno.
Esta porfiada recurrencia a ‘evaluaciones
de desemperio’, en este caso de la ‘calidad
educativa’, deja la incognita si dicha “cali-
dad’ (tan compleja) es medible, y para qué
se la mide. Sabemos que entre lo ‘medible’
estdn las preferidas dreas cognitivas y
funcionales al sistema econémico, dejan-
do de lado aspectos relacionados con lo
afectivo emocional, las actitudes sociales,
la creatividad, o los intereses artisticos y
psicomotrices, los cuales son la médula
de una verdadera ‘formacién integral’, de
auténtica internalizacién de la cultura hu-
mana y propia, como nos lo senalan Paulo
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Freire, Humberto Maturana, o Viola Soto.
Y como se premiara o castigard segun los
resultados deiterativos SIMCE, las escuelas
priorizardn la preparacion para tales prue-
bas y sus limitados contenidos, dedicando
tiempo o adecuando mallas curriculares a
sus demandas instrumentales (ver Revista
Docencia, 2009, N° 38, OPECH, 2009). Los
cuartos anos bdasicos constituyen en la
actualidad verdaderos torneos de repasos
y ensayos para enfrentar el SIMCE (‘s6lo
estudian para la prueba’). Por eso las
pruebas SIMCE en la practica operan como
verdaderas espadas de Damocles suspen-
dida sobre las escuelas, desviando su labor
formativa integral y libre. En el imaginario
escolar, en su vida cotidiana actual, este
SIMCE aparece como un sintoma extrano,
un factor ansiégeno y desestabilizador de
un clima escolar propicio para generar
aprendizajes significativos y trascendentes.

Cuando, hace décadas, se dio el auge
de la medicién en psicologia a través de
tests (testomania), a ese obsesivo afan
de cuantificar se llamé entre los psicé-
logos ‘cuantofrenia’. Un poco aqui se
recicla en educacién la misma patologia
compulsiva. Si en el dominio psicolégico
ello era una desviacién, en el propio de
la educacién es un despropdsito mayor.
Solo una mirada guiada por la éptica de
la razén instrumental, de motivacion neo-
liberal y corte ingenieril, puede postular
una ‘cultura de la evaluacién’, como lo
hace el actual Ministro de Educacién. En
la industria se pueden instalar controles
de calidad de los “productos’, medirla, e
intervenir para mejorarla. Este esquema
mecanicista no procede cuando se trata
de procesos humanos, menos aun cuan-
do se trata de la ‘formacién” humana en
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que consiste la Educacién (ver, Freire, P,
1997; H. Maturana H., 2002). Como bien
dice Gabriel Salazar: “los expertos tratan
el problema educativo como si fuera un
problema ‘técnico’... expresado en puntajes
y porcentajes, en rankings y jerarquias, en
prestigios publicos y marketing privadoy,
finalmente, en aranceles més o aranceles
menos, subvenciones mas o subvenciones
menos...”(en Revista Docencia N° 40, 2010:
6). A esta vision llama el autor “taylorista’,
que ‘beneficia a los hijos del capital, que no
a los hijos del trabajador” (ibid). Este afdn
lucrativo y competitivo generard actitudes
de deshumanizacién y automatizacién
respecto a ella, instalando lo meramente
‘instructivo’, como se hace cuando se im-
ponen los curriculums por ‘competencia’,
constructo difuso y polisémico que no
logra ocultar su génesis economicista y
conductista o pragmatica (ver, Donoso, R.,
1999; Moreno, P.; 2005, Rubilar, L., 2009),
situacién que replicardn —pensamos— uni-
versidades o institutos formadores de
docentes ‘adiestrando’ (como en el Simce)
a sus estudiantes egresados para salvar
‘exitosamente” la prueba INICIA.

6. Mapas del Simce. Es evidente que el
sesgado lente ministerial se dirige aqui a
los padres que pueden ser ‘bombardeados
con informacién’, es decir, con ‘mapas’ de
las comunas y sectores acomodados de la
poblacién. La “semaforizacién” inducida
hacia la competitividad y el castigo no tie-
ne sentido ni en las provincias o sectores
rurales, ni en las comunas pobres o en las
poblaciones, con sefiales enrojecidas y sin
opciones de electividad de establecimien-
tos educacionales, como reza el sagrado
principio (econémico) de ‘libertad de en-
senanza’. La discriminacion y segregacion
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de los establecimientos estigmatizados
como ‘rojos’ se transforma en un ‘obstaculo
epistemoldgico” para la construccién de
aprendizajes significativos y compartidos
en un clima organizacional adecuado.

7. Deberes de los estudiantes: se les asigna
como deber: ‘disciplina, rigor y esfuerzo’,
en una prescripcion del deber ser adulto
y civico que es una réplica de aquella
vieja consigna de la educacion castrense
pinochetista: ‘buenos trabajadores, buenos
ciudadanos y buenos patriotas’. Entonces
tal triple deber ser, casi opusdeiano, no
estd respetando ni la dimensién lidica,
erdtica e imaginativa del nifio y joven,
inserto en un encuadre espaciotemporal
propio, induciéndolo a un estar disciplina-
do, una suerte de reo de un proyecto ajeno
en la mas dramdtica comprobacién de una
educacién que ‘vigila y castiga’, en el de-
cir de Foucault. Pero, mas cercanamente,
atentando contra lo que nuestro Humberto
Maturana (2002) considera anti-formativo:
preparar a los nifos para la sociedad de
libre mercado, subordinar su camino a
lo que ellos deben hacer (‘capacitarse’,
‘competencias’) para la realizacién del
proyecto econémico neoliberal. Se les esta
negando su ‘formacién humana’, en tanto
se los instrumenta como un transito hacia
el futuro, y no como seres integrales en el
presente, en el cual el juego, el arte, la ima-
ginacion, la sociabilidad, la creatividad,
son esenciales. Ese mismo respeto al mun-
do infanto-juvenil y a sus contextos, es el
que exige Paulo Freire (1997), reclamando
la legitimidad de sus saberes previos y de
sus experiencias propias en el aprendizaje
escolar, pertinentes a sus condiciones cul-
turales de vida y convivencia.
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Un convidado finlandés en ‘casa de
piedra’

Resulta un situacién paradéjica e ir6-
nica, pero junto con esta presentacion
del Ministro, ICARE invit6 a un experto
tinlandés, el profesor Jukka Alava, ya que
Finlandia, dados sus 6ptimos resultados
educacionales, es el tlltimo modelo a imitar
por este Chile-OCDE: antes fue Espafa, y
luego los asidticos. Pues bien, una apretada
sintesis de las sorprendentes afirmacio-
nes del invitado de ‘Casapiedra’ es esta:
Respecto al modelamiento: Un sistema no
puede ser importado. Lo tienen que hacer a
la chilena: con la cultura e historia locales...
Confiamos en los docentes... En Finlandia
no se clasifican las escuelas. Segun él, las
claves del éxito han sido: el componente
histérico y cultural propio, que hemos lla-
mado ‘pertinencia’ (en Chile inexistente),
la politica educacional (en Chile inexistente
y fragmentada) y los profesores, en un
profesionalismo basado en la confianza
(en Chile postergados, incluso de la Co-
misién de expertos, aunque ellos sean los
mas idéneos). Destaca la presencia de un
nacionalismo fuerte (factor endégeno) y
una ética de trabajo protestante (diferente
a la nuestra, indoamericana). Una buena
educacion basica no puede impartirse en
forma desigual, lo cual exige tener siempre
mas profesores y mds escuelas, igualdad de
oportunidades para aprender. Cuidados
de salud, comidas escolares y bibliotecas.
No hay exdmenes nacionales en el nivel
de Bésica, antes de la secundaria superior
(noveno grado) y hay baja competitividad
entre las escuelas. Ante la heterogeneidad
estudiantil: preocupacién por los més
débiles, atencién a los déficits (educacién
diferencial). Adecuada seleccién de ingreso
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a la carrera docente, ya que es una carrera
bien cotizada. Los profesores no tienen que
ser examinados (autonomia profesional).
Importante: no mas alld de 30 alumnos
por curso. Los directores no estan para
controlar a los docentes, sino para ayudar a
su desarrollo (cambio de la administracién
al liderazgo). Las politicas de evaluacion
docente operan como apoyo, nunca puni-
tivas. La evaluacién docente, en Finlandia,
no es la razén para despedir a nadie... Los
docentes son creadores del futuro, y las
Universidades sus constructores... (Power-
Point, ICARE, 14 dejulio); diario La Tercera,
domingo 18 de julio, 2010, y www.umce.
cl, 4 septiembre).

Lo que resulta sorprendente es que este
insélito finlandés haya dicho su discurso
pedagogico innovador y sincero (matizado
por un power-point) en el mismo espacio
empresarial en el cual el Ministro de Edu-
cacién habia enunciado sus 7 medidas,
casi todas las cuales son antagoénicas a lo
que expresara el representante del ansiado
‘modelo’ finlandés!

Para dejar rotundamente clara la cues-
tiéon del imperio de ‘lo privado” en nuestro
pais, que el profesor Alava tal vez por
deferencia no explicit, poco después de
su intervencién se ha dado a conocer (7
de septiembre) el Informe OCDE, llamado
‘Panorama de la educacién 2010” en el cual,
aparte de otros inquietantes datos, destaca
que “en Chile los privados financian el
85,6% dela Educacién Superior” (por tanto,
14,4, lo cubre el Estado). Por su parte, en el
pais modelo a imitar, Finlandia, el Estado
destina més del 90% a ese nivel educativo.
En cuanto a la educacién nacional, Chile
apenas entrega un 4,02% del PIB, esmirria-
do porcentaje frente al resto de los paises
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de América Latina (Venezuela, 5%, Cuba,
6,7%) y de la OCDE, a la cual pertenece
(como la propia Finlandia, con un 7%).
Tras lo expresado por el inusitado invitado
Profesor Alava y estas tltimas evidencias,
no cabe duda que el mercado y su imple-
mentacion privatizadora en educaciéon no
es el camino adecuado para mejorar la
‘calidad” de la educacion chilena.

Y sincrénicamente, la apariciéon de un
investigador estadounidense en Chile

Igualmente antagénicas y disonantes a
esta deambular mercantil de la educacién
chilena en estas ultimas décadas y a las
propuestas neoliberales del Ministro, son
las conclusiones a que llegara el inves-
tigador de la Universidad de Stanford,
Martin Carnoy, en su libro sobre La ventaja
académica de Cuba (2010), tras comparar
la realidad educacional de tres paises
(Brasil, Cuba y Chile). Para el autor, que
visité recientemente Chile para lanzar su
libro, el mercado no resuelve el problema
y no funciona con la educacién. Expres6
que “la competencia es una locura de la
derecha”, por lo cual rechaza la idea de
crear competencias entre las escuelas, ya
que es un sistema que crea mds exclusion
y desigualdad... aqui un sistema privado
no funciona, sélo cabe la responsabilidad
del Estado, centralizado, como en Cuba y
en Finlandia” (El Mostrador, 24 de junio).
En la investigacion comparada expuesta
en su libro, concluye que los resultados
educacionales cubanos, superiores a todo
el resto de paises latinoamericanos, se
deben primordialmente a que en la isla
los derechos integrales del nifio son efec-
tivamente cautelados y ejercidos por un
Estado responsable y centralizado, a que en
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Educacion Bésica no hay especialistas sino
maestros integrales y en continuidad esco-
lar, a que los cursos no tienen mas alld de 25
alumnos, y a que la formacién y el ejercicio
docente corresponde a una carrera con es-
tatus y reconocimiento social y econémico
(2010, ‘De las lecciones que aprendimos’:
205 y ss.). Pese a obvias diferencias, hay
similitudes interesantes en ambos sistemas
educativos —de Finlandia y Cuba— que dan
cuenta de sus satisfactorios resultados, la
mayoria de los cuales precisamente no
estan presentes en el sistema educacional
chileno. Es notable que en ambos modelos
educativos no se consigne como relevante
la utilizacién de TIC, priorizando el tra-
bajo docente, el vinculo profesor-alumno,
conformacién de grupos-cursos restringi-
dos (25-30), la atencién personalizada y el
refuerzo y ayuda dirigida a quienes tienen
ritmos distintos de aprendizaje.

iagnostico: ‘enajenacid
El diagnoéstico: ‘enajenacion’

Luego de describir datos anamnésicos y
analizar algunos de los multiples factores
etiologicos que vienen desencadenando la
situacion andémala y disonante respecto a
la tradicion e historia endégena de la edu-
cacién chilena, evidenciada ademads por el
perfil mercantil y excluyente que hoy se
le pretende imprimir, nuestro diagnostico
lo comprimimos en una palabra: ‘enaje-
nacion’. Este sindrome, que es cultural y
educacional, lo entendemos en el sentido
psicosocial que le otorgara el psicélogo
humanista Erich Fromm. El describe el ca-
racter social del Thomo consumens’ del sis-
tema capitalista, cuyo deseo principal no es
s6lo poseer (tener) sino ‘consumir’... Todo
se transforma en articulo de consumo...
incluso la educacién... El saber mismo se
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transforma en mercancia. Aqui también el
hombre es enajenado de su propio poder:
el pensamiento y el conocimiento se experi-
mentan como instrumentos para el logro de
resultados positivos” (Psicoandlisis de la so-
ciedad contempordinea, 1987: 122 y ss.). Segun
Fromm, el capitalismo sélo funciona con
hombres dvidos por trabajar, disciplinados
y puntuales, cuyo mayor interés consiste en
el lucro monetario, y cuyo principio funda-
mental en la vida consiste en el beneficio
econémico que deriva de la producciény el
cambio. Enajenacién equivale a extranarse
de si mismo, alejarse de las propias raices
y arroparse con haberes ajenos. Es lo que
hacemos con nuestra Educacion, imitando
modelos externos, negando lo autéctono y
propio, entregando el patrimonio natural
y humano a la voracidad de intereses eco-
némicos transnacionales e internos, y lo
mas grave, capacitando (‘curriculum por
competencias’) y entrenando a nuestros
nifos y jévenes para ser servidores y con-
sumidores de un sistema deshumanizado y
deshumanizante como lo es el capitalismo
‘salvaje’, como lo adjetivara Juan Pablo II.

IV.- Pronoéstico y tratamiento en
perspectiva de futuro (siglo XXI)

Es frente a este avasallante sindrome,
la enajenacién educativa, que tenemos
que precavernos y concientizarnos,
postulando e instituyendo una filosofia y
politica educacional consonante con las
caracteristicas y tradiciones propias del pais
y sus regiones (‘pertinente culturalmente’),
contextuada en América Latina (‘integrada
regionalmente”), dirigida a satisfacer las
necesidades propias del pueblo chileno, en el
marco desu diversidad cultural (‘endégena’,
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para un desarrollo autégeno y sostenible),
en el marco ético de los Derechos Humanos
y de una Sociedad democraética, igualitaria
y en justicia social (‘integral’, ‘inclusiva’ y
‘humanista’).

En términos filoséficos el tema edu-
cativo y su comprensién como proceso
debe ser entendido y abordado desde una
epistemologia y metodologia ‘compleja’,
incorporando sus multiples relaciones,
superando el reduccionismo positivista y
conductista, admitiendo la incertidumbre,
validando lo inclusivo, y aceptando que no
todo es mensurable, controlable, ni prede-
cible (Ver, Morin, E., 2001, 2007).

El pronéstico de la endémica situacion
de la educacién chilena, enajenada vista
desde lo end6geno, o paupérrima vista
desde lo ex6geno, es reservado. Mientras
persistan los pardmetros mercantiles,
discriminatorios y excluyentes, lo que ira
aumentando, no serd la calidad educativa,
sino la inmensa brecha social que separa
dos mundos, en realidad, dos Chile: el
mundo de los colegios y universidades
pararicos y el de escuelas e institutos para
pobres, como muestran porfiadamente los
resultados de las pruebas estandarizadas,
programadas para ‘medir’ y ‘mejorar’ la
calidad educacional. El propio Informe
OCDE-BM en Chile denuncia que “los
beneficios econémicos no son distribuidos
igualmente entre la “‘poblacién’; la sociedad
chilena es muy desigual... ubicado como
el 9° pais con mayor desigualdad en el
mundo, 2002. Dentro de América Latina
s6lo Brasil es més desigual” (2009: 21). Y
esto ha sido asi durante todo el tiempo
republicano, en que la riqueza material
y cultural ha estado injustamente distri-
buida y el poder lo han ejercido las clases

40

5196revistaextramuros.indb 40

pudientes. Lo trdgico para el pais nacional
es que en este medidtico y farandulero Bi-
centenario las cosas publicas siguen igual
de mal o peor. A raiz de la tiltima encuesta
CASEN (2009) un periédico titula: “Por qué
Chile es el décimo pais més desigual de la
tierra”, seflalando que ahi “se confirman
draméticamente las inequidades sociales
que reinan en el pais: cémo la crisis eco-
némica la pagan los pobres, la bancarrota
de las politicas publicas, y la falsa relacién
entre crecimiento y equidad” (Diario Uno,
N° 19, agosto, 2010: 12).

La demécrata Gabriela del Elqui,
sensible en este respecto, bien lo expresa
metaféricamente: “en Chile, la injusticia
social hace mds bulto que la Cordillera”
(en Escritos politicos, 1994: 215).

A partir de estas consideraciones y en
perspectiva de futuro, de mediano plazo,
postulamos como condicién para un im-
prescindible saneamiento socio-econémico
y cultural, que se cumplan tres requisitos
de principio si es que queremos alcanzar
una educacién inclusiva y plenamente
democratica, esto es, entendiéndola como
un derecho humano vy, a la vez, como un
deber social:

a. lainstitucionalizacién de una Nueva
Constitucion Politica

b. la redistribucién del ingreso con
mayor equidad y justicia social

c. lacentralidad y responsabilidad del
Estado en cuanto a la Educacién.

En tanto tales predicamentos no se
desplieguen como realidades sociales ins-
titucionalizadas, los avances en el dominio
socio-educativo seran relativos y parciales
(o “parches’). Como expresara el investiga-
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dor Martin Carnoy en su mentada visita a
Chile: “El curriculo, la formacién de pro-
fesores, la gestién de directores no deben
estar entregadas al mercado, sino a cargo
del Estado... La desigualdad de base social
se replica en la escuela... es muy dificil
cambiar esa desigualdad por medio de la
escuela” (El Mostrador, 24 de junio, 2010).

La participacién protagénica de los acto-
res sociales del proceso educativo, en parti-
cular los docentes, resulta inexcusable, en la
planificacion, implementacién y evaluacién
de las politicas publicas educacionales y sus
practicas. En Chile, esto refiere al Colegio de
Profesores, a las federaciones estudiantiles,
a los gremios de funcionarios y académicos
universitarios, principalmente estatales,
y del Mineduc (ANDIME), a los Padres y
Apoderados: mientras ellos sigan siendo
‘ninguneados’ no habréa posibilidad de una
construccion sélida, participativa y equitati-
va de la educacién y de la cultura nacional.

Segun plantea Jacques Delors en su In-
forme (UNESCO): “Ninguna reforma dard
resultados positivos sin la participacién del
cuerpo docente... La Comisién recomienda
que se preste una atencién prioritaria a la
situacién social, cultural y material de los
educadores (1996: 23). Recomendacién ob-
viada durante casi cuatro décadas por los
administradores de la teologia del mercado
y sus expertos financieros criollos.

Coherentemente con lo expresado,
otorgando la legitima representatividad
del magisterio chileno al Colegio de Pro-
fesores, A.G., y respetando el autor de este
articulo el valor gremial-profesional de sus
acuerdos, resumo este ensayo y asumo
su posicién como propia, a través de esta
conclusién acordada y hecha publica el afio
2005, con plena vigencia actual:
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“El modelo neoliberal... dejando de ser
la educacién un derecho de todos y un
deber garantizado, para convertirse en
una posibilidad entregada al mercado
y sometida a estrechos criterios de efi-
ciencia y competitividad... produciendo
una profunda segmentacion del sistema,
afectando gravemente su equidad y
calidad. Postulamos la construccién de
un sistema de educacién publica de-
mocrdtica, universal, gratuita y laica...
La escuela publica es un proyecto de
cardcter nacional que preserva la esen-
cia de nuestros valores e identidad...
Terminar con el mercado asumiendo el
Estado unrol activo en la definicién, su-
pervision y fiscalizacion de las politicas
educativas”. Aqui tenemos el antidoto
y el tratamiento indicados por quienes
son, en rigor, los tnicos y autorizados
expertos, para contrarrestar y sanar de
este endémico sindrome que aqueja y
aliena a nuestra educacién desde hace
ya demasiado tiempo.
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