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REF. N*212.897/2012 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
184.304/2013 N° 13. DE 2013, SOBRE SOLICITUD DE

AUDIENCIA Y PETICION DE ANALISIS DE
LAS ATRIBUCIONES DEL RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD METROPOLITANA  DE
CIENCIAS DE LA EDUCACION.

SANTIAGO, =& SET. 2913

Se han dirigido a esta Contraloria General,
dona | . cionarios que se califican como Dirigentes
Nacionales de las Universidades Estatales de Chile, solicitando audiencia al Contralor
General de la Republica, para plantear diversos temas en lo relativo a la Educacion en
Chile y especificamente sobre los beneficios por gracia otorgados por el Rector de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion, materias sobre las cuales
solicitaron una fiscalizacion.

I. ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD

Sobre el particular, cabe hacer presente en
primer téermino, que por instrucciones del Contralor General, los recurrentes fueron
recibidos en audiencia por la Subjefatura de la Division de Auditoria Administrativa,
ocasion en que solicitaron el estudio de algunas situaciones que plantearon, haciendo
entrega de antecedentes para tal efecto.

Expusieron en su presentacion, entre otras
materias, que requieren un pronunciamiento sobre la autorizacion excepcional por
"Gracia” en una segunda oportunidad en la continuacién de estudios de 15 alumnos,
segun se establece en el articulo 47 del Reglamento General de Estudios de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién, aprobada por resolucion
exenta N° 2.329 de 2002.

asimismo,

tambien dirigente sindical de la citada casa de estudios superiores, solicito se analice

el caso de || GGG - 2 ingresar por gracia al Programa Especial

de Licenciatura en Educacion.

A LA SENORA
JEFA DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
PRESENTE
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IV. ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se
lograron determinar los hechos que se exponen a continuacion:

1. Sobre autorizacion excepcional por “Gracia” en la continuaciéon de estudios

La documentacion entregada por los
recurrentes dice relacién con la resolucion exenta N° 1.254, de 2012, de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion. UMCE, que autoriza en forma
excepcional la continuacion de estudios de los alumnos que indica. en algunos de los
casos con el objeto de cursar por ultima vez las asignaturas que se realizan, en el
periodo académico siguiente en que se impartan.

Se acompana ademas, el memorandum
N® 45 de 13 de abril de 2012, del Rector de esa Casa de Estudios Superiores, dirigido
al Jefe del Departamento Juridico, en que solicita se encuentre una féormula ajustada a
derecho conforme a sus atribuciones estatutarias, que respalden la situacion anterior,
medida que se fundamenta en la peticion de la Federacion de Estudiantes y el Centro
de Estudiantes del Departamento de Historia, Geografia y Educacion Civica, que
requieren se autorice excepcionalmente dicha medida en consideracion a la
anormalidad del afo académico 2011.

Se hace presente en ese documento, que
algunos de esos alumnos ya tienen otorgado este beneficio con anterioridad para
continuar sus estudios y al reprobar por segunda vez una asignatura o haber
reprobado mas del 50% de su carga académica y no contar con mas del 85% de su
malla curricular cursada, como lo establece el Reglamento General de Estudios, no
tendrian derecho a solicitar por segunda vez dicho beneficio.

Se adjunta a la peticion, la ndomina de
estudiantes eliminados académicamente el 2° semestre de 2011 y el memorandum
N° 888, de 4 de septiembre de 2012, en que el Secretario General invita a una reunion
a la seforita ||| ¢~ sv calidad de Presidenta de la Federacion de
Estudiantes, pese que dicha persona figura en la nomina de estudiantes eliminados.
Asimismo, se acompana una carta de la Directora del Departamento de Castellano,
miembro del Consejo Académico de la Universidad, en la que reclama por el hecho de
cursarse en tal calidad esa invitaciéon, no obstante que la aludida estudiante habia sido
eliminada de la carrera.

También se acompana el memorandum
N°® 897, de 6 de septiembre de 2012, del Secretario General de la UMCE, en que
aclara que la senorita Campos Navarrete, se encuentra eliminada de la universidad y
que fue citada por un error.

Sobre el particular, cabe manifestar, en primer
término, que la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, prescribe, en su
articulo 79, que la autonomia es el derecho de cada establecimiento de educacion
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en una segunda oportunidad para la continuaciéon de estudios a los alumnos que
reprobaron, por segunda vez, ciertas asignaturas de la carrera perdiendo por ello su
calidad de alumno.

En dicho contexto, y en atencion a que el
Consejo Academico estimd conveniente emitir un instructivo para la aplicacion de la
segunda gracia, el Rector dictd la resolucion exenta N° 2.509, de 2002, que aprobd
dicho documento contenido en el Acuerdo N” 785, del Consejo Académico, de 17 de
julio de ese mismo aro, dirigido a todos los miembros de la universidad a quienes
corresponda intervenir en el proceso que se deriva de la aplicacion de la citada norma
estatutaria.

De tal modo, no resultan atendibles los
argumentos de la autoridad de ese plantel educacional, ya que la facultad que le ha
sido otorgada para conceder el beneficio de que se trata, debe ser ejercida conforme
a la normativa aplicable a esa casa de estudios, o que no ha ocurrido en la especie.

Por ultimo y en cuanto a que desde que se
dictd la resolucion exenta N° 1.254, de 2012, ya citada, que autoriza en forma
excepcional la continuacion de estudios de alumnos que se indica, se debe entender
derogado tacitamente, para estos casos, el articulo 47 del Reglamento General de
Estudios, aprobado por resolucién exenta N° 2.329, de 2002, cabe sefnalar que este
ultimo acto administrativo fijo el texto refundido coordinado y sistematizado del
reglamento general de estudios de la Universidad Metropolitana, modificando el citado
articulo 47, al tenor del Acuerdo N° 781, de 2002, del Consejo Académico.

Al respecto, dicha normativa es de caracter
reglamentaria, de aplicacion general para toda la comunidad universitaria y debe ser
cumplida cabalmente por esa casa de estudios superiores, no resultando procedente
el argumento de la derogacion tacita, por un acto administrativo que se dictd para
favorecer a determinadas personas que no cumplian con los requisitos para acceder
al beneficio de que se trata. lo que atenta en contra de los principios de certeza
juridica, de juridicidad y de igualdad ante la ley, consagrado en el N° 2 del articulo 19
de la Constitucion Politica.

En estas condiciones, corresponde mantener la
objecion en comento.

2. Sobre autorizacion por Gracia al Programa Especial de Licenciatura en Educacion

La segunda situacion que se denuncid, dice
relacion con la solicitud de ||| || bR 2nte 12 Vicerrectora Académica vy el
Rector de la UMCE, en orden a que se le autorice la acreditacion o cursar el Médulo 1,
“Métodos de Investigacion en Educacion” y el Modulo 2, “Electivo del Programa
Especial de Licenciatura en Educacidon” mediante examenes actualizados o0
competencia y en que requiere homologar o dar por aprobado el seminario de grado
de este programa, a través de la publicacion que indica.
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En este orden, la recurrente anexo la
resolucion exenta N° 259, de 2012, de la UMCE, mediante la cual se autorizd por
gracia el ingreso al Programa Especial de Licenciatura en Educacion, a la aludida
senora Farias Rojas.

A su vez, hacen presente que en la parte
considerativa de dicho acto administrativo, se citan las resoluciones exentas
N°® 406 y 1.477, de 1995y, 1996, que aprobaron el citado programa y su reglamento
académico, respectivamente; que la sefiora || so'icito por 1a via de ese
especial beneficio al Rector ingresar al Programa Especial de Licenciatura en
Educacion; que la UMCE no ofrecia para el ano 2011 el citado programa, no obstante
lo cual. segun indica la referida resolucion, se considero adscribirla a dicho programa
inexistente para tal afio, en atencién a que cumplia con los requisitos de ingreso y, a
que en virtud de las atribuciones de esa autoridad, puede soslayar algun requisito
impuesto por los reglamentos, como seria su ingreso fuera de los plazos regulados en
el calendario académico.

Respecto de la situacion de doria ||| G

corresponde precisar que de las indagaciones realizadas se ha podido constatar que
cumplio la malla curricular de la carrera de Pedagogia en Educacion Diferencial con
Mencion en Trastornos del Aprendizaje, entre los anos 1986 y 1989; que en el ano
1990 hizo la practica respectiva; que en el afo 1992, recibié su titulo y, que ha
solicitado el ingreso al Programa Especial de Licenciatura en Educacion, bajo la
modalidad a distancia y homologando ciertas asignaturas de la malla curricular como
profesora de educacion diferencial.

A su turno, cabe mencionar que dicho
programa, se inicié en el ano 1993 y durd aproximadamente hasta el ano 2000, epoca
hasta la cual se entregaron los titulos a los ultimos alumnos que participaron en el
mismo.

Enseguida, se debe anotar que la resolucion
exenta N° 406, de 1995, de la UMCE, aprobo el programa especial para profesores
titulados conducentes a la licenciatura en educacion, fijo requisitos, dependencia y
derogo la resolucion exenta N° 2.533, de 1993, que aprobo el Plan de Estudios de
Licenciatura en Educacion.

Ademas, mediante la resolucion exenta
N° 101.976, de 2012, de esa misma casa de estudios superiores, se fijo el arancel
basico y anual a cobrar de manera particular a la profesora Francisca Farias R.,
ingresada por gracia al Programa Especial de Licenciatura en Educacion, dejandose
establecido en su parte considerativa, que el referido programa en su modalidad
presencial no forma parte de la oferta académica de la UMCE para el ano 2012, por lo
que su costo no fue incluido en la resolucion que fijo aranceles para ese ano; y que la
senora Farias sera adscrita al mismo bajo otro régimen.
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Con todo, del analisis de la documentacion
que se acompafa, se ha podido advertir que |0 sefalado en el punto 3, de la parte
considerativa de la resolucion exenta N° 259, de 2012 de la UMCE ya individualizada,
esto es, que dado que la universidad no ofrecia para el ano 2011, el Programa
Especial de Licenciatura en Educacion, se considero adscribir a la seforafjjjjjij. ror
cumplir con los requisitos y por gracia del Rector soslayar su ingreso fuera del plazo
senalado en el calendario academico, no se condice con la informacion obtenida en
terreno por este Organismo de Control, en el sentido de que el Programa Especial de
Licenciatura en Educacion, no se impartiria en el afo 2011, puesto que en realidad
solo habia durado hasta el ano 2000, data en que se otorgaron los ultimos titulos. Del
mismo modo, cabe dejar constancia de que en dicho acto administrativo tampoco se
hace referencia a que se impartira bajo la modalidad a distancia.

Por ende, se observa que la concesion de tal
beneficio, no se ajusté al citado articulo 47, del Reglamento General de Estudios, que
dispone que corresponde otorgarlo sélo una vez, “durante la permanencia del
solicitante en la institucidn”, es decir sélo puede obtenerlo quien se encuentre
cursando estudios al momento de requerirlo, requisito que no cumplia la sefiora -s
ya que dicho beneficio le fue concedido para su ingreso al programa de que se trata,
fuera de los plazos preestablecidos.

En su respuesta, la autoridad de esa casa de
estudios expresa, en sintesis, que el programa especial para otorgar la licenciatura de
educacion a profesores, aprobado por la resolucion exenta N° 406, de 1995, de la
UMCE, se encuentra vigente debido a que no ha sido derogada, con el
pronunciamiento del consejo académico segun lo dispone el articulo 26, letra e) del
Estatuto Organico de la universidad.

Agrega, que si bien en la resolucion exenta
N° 45, de 2012, se fijo el valor de los aranceles de programas que ofrecia, para esa
anualidad, sin considerar el programa especial aludido, no significo que no estuviera
vigente y que no pudiera dictarse. Es asi, como la seﬁora- solicitd ingresar al
programa y la UMCE lo acept6 segun consta en la resolucion exenta N° 259, de 2012,
y 101.976, de la misma anualidad, que fijé el arancel correspondiente.

Continua sus argumentos. sefialando que no
corresponde que el acto administrativo que aprueba el ingreso de la sefiora Farias al
programa especial de licenciatura, se refiera a la modalidad en que se cursara el plan
de estudios, ya que esa decision es académica.

Manifiesta que en cuanto al cuestionamiento
de que la gracia solo puede obtenerla quien se encuentre cursando estudios en la
UMCE, al momento de requerirla, hace presente que el beneficio de la gracia no se
define en la reglamentaciéon. Por esta razon, historicamente se ha ido consolidando
una interpretacion administrativa, que permite otorgar la gracia no solo a quienes se
encuentran cursando estudios, sino que también a quienes los desean seguir
cursando, y que hayan sido alumnos de la universidad entendiendo que ellos obtienen
\< la gracia “durante la permanencia en la institucion”.
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